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Resumo: O artigo tem como escopo a compreensdo das concepcdes prevalecentes no Supremo
Tribunal Federal (STF) sobre o Direito do Trabalho e suas rela¢cdes com a ordem econdmica de
mercado estruturada a partir de uma racionalidade neoliberal e individualista. Examina como tais
ideias orientam decisdes que (des)institucionalizam o Direito do Trabalho e contribuem para o
enfraquecimento das instituicdes voltadas para a efetivacdo da justica social. Problematiza as
relacdes existentes entre o debilitamento das dimenses protetivas e estatutarias do Direito do
Trabalho com o declinio da justica social e da democracia. Conclui que o STF contribui para criar um
Direito do Trabalho para uma economia politica liberta de valores de justica social, distanciando-se
da literatura estrangeira que relaciona avangos democraticos com a realizacao da justica social pela
via do Direito do Trabalho. Para a realizacdo da pesquisa, procedeu-se ao levantamento de
acoérdaos, decisdes monocraticas, noticias divulgadas pelo STF. Além dessas fontes documentais,
também foram consultados audiovisuais contendo trechos de sessdes de julgamento e seminarios
disponiveis nas redes sociais de entidades da area juridica, bem como fontes bibliogréficas.
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Abstract: The article aims to understand the prevailing conceptions of Labor Law in the Supreme
Federal Court and its relations with the market economic order based on a neoliberal and
individualistic rationality. It examines how such ideas guide decisions that (de)institutionalize Labor
Law and contribute to the weakening of institutions inclined to the realization of social justice. The
paper discusses the relationship between the decreasing of the protective and statutory dimensions
of Labor Law and the decline of social justice and democracy. It concludes that the Federal Supreme
Court contributes to the creation of an ideal Labor Law for a political economy free of social justice
values. In order to conduct the research, a survey was carried out of judgments, monocratic
decisions, and news released by the Supreme Court. In addition to these documentary sources,
audiovisuals containing excerpts of trial sessions and seminars available on social networks of legal
entities, as well as bibliographic sources, were consulted.

Keywords: Labor Law — Supreme Federal Court — Social Justice — Neoliberalism — Democracy

Para citar este artigo: Grillo, Sayonara; Artur, Karen; Pessanha, Elina. Direito do Trabalho e
Supremo Tribunal Federal: embates entre a regulacao juridica de mercado e a justica social. Revista

Péagina 1



REVISTA DOS TRIBUNAIS oNLINE: Direito do Trabalho e Supremo Tribunal Federal: embates
entre aregulagéo juridica de mercado e a justica social i " THOMSOMN REUTERS

de Direito do Consumidor. vol. 147. ano 32. p. 195-224. S&o Paulo: Ed. RT, mai./jun. 2023.
Disponivel em:
http://revistadostribunais.com.br/maf/app/document?stid=st-rql&marg=DTR-2023-5269. Acesso em:
DD.MM.AAAA.

Sumario:

1. Introducdo - 2. Por que justiga social importa para o Direito do Trabalho e a democracia? - 3.
Ideias no STF para (des)institucionalizar o Direito do Trabalho - 4. O Supremo Tribunal Federal:
primazia do mercado e racionalidade neoliberal - 5. Concluséo - 6. Referéncias - 7. Legislacédo - 8.
Jurisprudéncia

1. Introducao

O! ano de 2023 ficara marcado na histéria do Supremo Tribunal Federal (STF). A depredacdo do
plenario da Corte, de gabinetes de ministros e o cenario de horrores divulgado em redes sociais por
participantes da tentativa de golpe contra as instituicdes republicanas certamente sera o evento
destacado nessa memoria, por sua magnitude criminosa e politica. Contudo, no plano da
normalidade democratica, além da mudanca na composi¢éo pela aposentadoria de ministros, o STF
foi palco de eventos de especial significacdo discursiva e simbdlica, entre os quais se destacam a
abertura do ano judiciario com uma reafirmacédo da solidez da instituicdo, posicdo altiva em face dos
ataques antidemocraticos sofridos, em ato de verdadeiro desagravo a Corte, e 0 Seminario
Internacional Direitos Constitucionais e Rela¢cfes de Trabalho: Caminhos das Cortes Superiores para
a Efetividade da Justica Social,? que busca reaproximar institucionalmente o STF e o Tribunal
Superior do Trabalho (TST), tribunal de origem da atual presidenta do STF, ministra Rosa Weber.
Refletores foram postos sobre os temas da democracia, da justica social e do Direito do Trabalho
para iluminar caminhos de cortes superiores que detém, ambas, a prerrogativa de interpretar e tornar
efetiva a Constituicdo, construindo espacos de dialogos em relagdes por vezes tensionadas e
friccionadas pelas dissensGes decisérias que vieram a tona na Ultima década, seja por
manifestagdes publicas de ministros, seja pelos estudos e pesquisas voltadas para a atuacéo do STF
em temas trabalhistas.

A literatura juridica, socioldgica e da ciéncia politica é proficua em estudos sobre judicializacéo e o
STF, composi¢cdo, modos de atuacdo, concepgdes de justica e técnicas de decisdo, desenhos
institucionais e papel no cenario nacional, com destaque para a atuagdo contramajoritaria da Corte.
Nos ultimos anos, estudos multidisciplinares se voltaram para a compreenséao da atuacao do STF em
matéria trabalhista, estimulada pela utilizacdo das agfes diretas de inconstitucionalidade como
instrumentos de oposicdo as reformas liberalizantes promovidas nas segundas metades das
décadas de 1990 e 2010 e/ou das acdes declaratdrias de constitucionalidade para confirmar politicas
de governo, reformas trabalhistas e vincular a Justica do Trabalho aos julgados do STF que
impulsionaram giros hermenéuticos substanciais e afastaram precedentes consolidados pela Justica
especializada.

Em seu “Justica Politica do Capital”, Grijalbo Fernandes Coutinho® defende a tese de que a partir de
2013-2014 o STF deixa de ser uma corte com perfil moderado garantista para assumir um papel
“favoravel a eliminacdo do Direito do Trabalho”, mapeando decisdes do STF que descontruiram
institutos e garantias favoraveis aos trabalhadores. Outros estudos, que também analisaram
diferentes decisdes do STF, definem a Corte como um ator politico da Reforma Trabalhista, que
abriu caminhos para sua existéncia e a legitimou em pontos centrais.* Assim, o pais estaria
vivenciando um processo desconstituinte.®> A essas analises, acrescenta-se, neste artigo, a de que a
Suprema Corte estd a criar a regulacdo do trabalho ideal para uma economia politica liberta de
valores de justica social. Para tanto, o artigo explicita a existéncia de concepcdes precedentes no
STF sobre Direito do Trabalho e suas relagbes com a ordem econémica de mercado estruturada a
partir de uma racionalidade neoliberal e individualista.

Diferenciando-se da linha de votos dos ministros do STF em causas trabalhistas — nos quais as
dimensbes politico-econdmicas da regulacéo trabalhista sédo formuladas de modo a naturalizar-se o
livre mercado —, é notéria a presenca, na literatura internacional sobre trabalho e democracia, de
abordagens nas quais 0s autores buscam iluminar a importancia da relacéo entre Direito do Trabalho
e economia politica voltada para a justica social. Para consecucao dos objetivos deste artigo, neste
trabalho, aponta-se o distanciamento ou a aproximacao de tais votos majoritarios das ideias que
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conjugam Direito do Trabalho e democracia com justi¢ca social.

Além desta introducao e das consideracdes finais, esse trabalho foi desenvolvido em trés partes. Em
um primeiro momento, apresentam-se pontos centrais de obras recentes de pesquisadores
internacionais sobre o tema, em especial com as obras de Karl Polanyi,6 Alain Supiot7 e Ruth Dukes
e Wolfgang Streeck:® numa segunda parte do trabalho, sdo apresentados os debates e as ideias no
STF que contribuem para (des)institucionalizar e enfraquecer instituicdes trabalhistas voltadas para a
efetivacdo da justica social (sindicatos e Justica do Trabalho), para, numa terceira parte, serem
apontados os papéis do Direito do Trabalho em tais decisdes do STF, contrastando-as com tais
debates e mesmo aqueles do cenario da doutrina nacional comprometida com a justica social.

Para a realizacdo da pesquisa, procedeu-se ao levantamento de acérdaos, decisdes monocraticas,
noticias divulgadas pelo STF. Além dessas fontes documentais, também foram consultados
audiovisuais contendo trechos de sessdes de julgamento e seminarios disponiveis nas redes sociais
de entidades da area juridica, bem como fontes bibliogréficas.

2. Por que justica social importa para o Direito do Trabalho e a democracia?

Antes da apresentacéo das ideias de autores que tratam das atuais transformacdes na relagédo entre
economia politica e Direito do Trabalho, pode-se afirmar que Karl Polanyi € uma referéncia comum
para elas, especialmente para a critica do neoliberalismo e de seus efeitos na sociedade. Em sua
obra magistral “A Grande Transformacdo”, de 1944, Polanyi9 apresenta o trabalho como uma
atividade humana para além das falacias de mercadoria ficticia e do mercado como dado natural, de
modo que as regulagdes sao necessdrias para proteger a sociedade da liberalizagcéo e da pura l6gica
contratual mercantil. Tem-se, assim, uma tensdo entre a pressdo econémica e a atuacao estatal pela
liberalizacdo e as demandas pela contencdo de seus efeitos negativos, num duplo movimento de
expansdo do mercado e de contramovimento em relacdo a dominagdo de um mercado sem freios.

Assim, o autor denuncia ndo somente a ideia de uma economia autorregulada como a de que ha
uma harmonia entre os interesses individuais e da comunidade, a qual requer respeito as leis da
economia, “mesmo que isso signifique sua destrui(;e"lo".10 Igualmente, a obra citada valoriza as
experiéncias que visaram e devem objetivar a superacdo do mercado autorregulado, expandindo
direitos, promovendo cooperacao, controlando a economia e, assim, garantindo “liberdade para

todos”.}*

Logo, a ideia de que o mercado deve sujeitar-se a cidadania democratico-participativa para evitar as
desigualdades por ele produzidas e para concretizar um conceito mais amplo de liberdade, fruto das
préprias demandas sociais e ndo exclusivamente do poder do mercado, € central nos autores que se
seguem.

Dukes e Streeck'? tratam de duas énfases gue se tornam claras quando se analisa a relacdo entre
Direito do Trabalho e economia politca. Em primeiro lugar, a incapacidade do direito
contratual/privado, em oposicdo ao Direito do Trabalho, de reconhecer e tratar o poder desigual das
partes no contrato de trabalho e, também, a singularidade da natureza politica do Direito do
Trabalho, que se diferencia de um modo de producéo que, para se reproduzir, trata o poder de
trabalho humano como se fosse uma mercadoria. Em segundo lugar, tem-se o carater centralmente
politico do Direito do Trabalho vindo do direito coletivo, o qual contribui para o capitalismo
democratico como um segundo nivel de governo, ao lado do parlamento, providenciando
legitimidade a ele ao garantir efeitos de redistribuicdo de renda e de outros compromissos de classe.
Aqui, além de os sindicatos (e outras entidades intermediarias) darem substancia ao conceito de
povo, Igncionam como atores politicos coletivos com capacidade reconhecida de demandar justica
social.

Na visdo dos autores, o Direito do Trabalho ndo apenas se revela como um regime contratual entre
compradores e vendedores do poder de trabalho, mas também como um elemento institucional das
sociedades capitalistas modernas com carater de conflitos de classe. Com isso, é fonte do Direito do
Trabalho, para além das leis, decisdes e técnicas, a participacdo coletiva democratica dos
trabalhadores na formacéo e no cumprimento das leis, com uma acdo que se norteia pela justica
social e pela denlncia de sua violagédo. Assim, o Direito do Trabalho ndo somente regula o conflito
de classe, mas se desenvolve por meio dele, ou seja, das lutas politicas sobre as mudancas legais
para atender aos trabalhadores.
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Nesse ponto, o Direito do Trabalho também contribui com o estudo da economia politica quando a
preocupacgdo passa a ser ndo somente a eficiéncia, traduzida pela lucratividade, mas também a
justica, coTo condigdo para cooperacdo estavel, ainda que dentro do tempo possivel até novas
mudancas.

Desse modo, os autores defendem que o estudo da economia politica tanto esteja focado nas
instituicBes nas quais os conflitos séo tratados na légica juridica como também na pesquisa de como
tais instituicdes mudam em raz&o de condi¢Bes nas quais estdo inseridas. Portanto, entendem que o
Direito do Trabalho é objeto ideal para analisar a relagao entre sistemas Ie%ais e normas de justica
social que emergem das lutas sociais no sistema capitalista contemporaneo.

Passam, entdo, a investigar como estatuto e contrato foram sendo reconfigurados ao longo do
tempo. Para tanto, partem da visdo de Karl Polanyi — para o qual a mercadoria ficticia do trabalho
seria destruida sem alguma forma de protecdo — e da andlise de que a regulacéo das relagbes de
trabalho somente pelo contrato € irrealista, jA que elementos estatutarios — leis, negociacdes
coletivas e normas sociais — estdo sempre presentes, além das posi¢ées e dos recursos sociais e
econdmicos que restringem a agéncia das partes. No entanto, notam que plataformas, como a Uber
ajudam a projetar “uma utopia neoliberal: contratos sem estatuto, uma economia sem sociedade”.

Nesse caminho, evidencia-se a tens@o entre a racionalidade social do Direito do Trabalho e a
racionalidade individualista da ordem econdmica neoliberal, que buscou afastar a sociedade do
governo da economia, colocando a lucratividade acima das responsabilidades sociais. Assim,
recuperam as suas preocupacdes, presentes em outras obras de sua autoria, sobre como pode ser
obtida produtividade e estabilidade se as relagBes de emprego estdo crescentemente envolvidas
mais por uma ordem privada do que pela democrama industrial.” Além disso, preocupam-se com a
desigualdade provocada pela governancga prlvada

No entanto, embora o efeito possa engendrar despolitizacdo, os autores alertam para o fato de que
essa privatizacdo do estatuto laboral é uma estratégia politica, ou seja, uma ordem politicamente
construida, com as regras estatais aumentando o poder das organizacfes empregadoras e com 0s
governos dellberadamente ndo oferecendo respostas aos efeitos dessa estratégia sobre a
contratacéo do trabalho.*

Paralelamente, os autores, defendendo a tradicdo intelectual de que ndo somente o mercado
capitalista, mas a sociedade deve constituir o Direito do Trabalho e que este deve retomar seu
caminho democratico, enfatizam a importancia do reconhecimento da acgéo coletiva, da articulacao
dos conflitos e da negociacdo de compromissos. Aqui, o Direito do Trabalho ndo exerceria somente
um papel de pacificacdo, mas de espaco legal para o alcance do progresso social por meio da agéo
coletiva protegida pelo dlrelto de livre associacdo e de negociacdo coletiva, a qual alimentaria os
acordos com justica social.?

No entanto, notam que as mudancas sociais, tecnoldgicas, organizacionais e juridicas estao falhando
nesse reconhecimento ou mesmo suprimindo conflitos, forjando uma “pseudopaz” no mercado de
trabalho e no local de trabalho.?

Diante dessas mudancas, no campo das propostas, além de politicas publicas que afastem os
empregados da condicdo de exército de reserva, de tratados que compatibilizem a
internacionalizacdo econémica com a estabilidade e a justica sociais, colocam a necessidade de um
tratamento igual, em sentido estrito, das formas de relagdo de trabalho e de emprego, de modo a
“garantir (aos) vendedores de trabalho 0s mesmos direitos que empregados onde suas situagcdes 0s
fazem similarmente dependentes

Além disso, e ndo menos importante, analisam que, em um mundo do trabalho precarizado e repleto
de fissuras entre empregados e subcontratados, o direito de associacdo deve ser “redesenhado para
garantir que os trabalhadores sejam empoderados para tomarem acgéo coletiva contra qualquer
empregador ou outra organizacdo que exerca poder sobre eles como trabalhadores”.2

Outro autor central para a discusséo apresentada é Supiot,24 o qual, na mesma linha de denunciar o
afastamento das instituicbes em relacdo a justica social e a participacdo dos trabalhadores nas
condi¢des que |Ihes afetam, tem alertado para a imposi¢cdo de um ambiente no qual as instituicdes,

especialmente as juridicas, estdo voltadas para a constituicdo da l6gica do mercado como fonte
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reguladora da vida social, esvaziando, assim, o imaginario em torno dos ideais de justica social no
trabalho que foram historicamente construidos nos pactos democraticos nacionais e internacionais.?®
Para o autor, a historia da justiga social demonstra como sua realizacdo é garantia de estabilidade
politica, ndo aspiracéo idealista. 6

Em La Justice au Travail, o autor?’ salienta esse ultimo aspecto que se refere aos sindicatos, atores
coletivos fundamentais no processo democratico. Portadores de interesses e demandas comuns a
grupos de trabalhadores, eles podem e devem interferir na definicdo e no alcance dos avangcos em
termos dos direitos. Os principios intangiveis do Estado Social construido nos paises democraticos
ao longo do século XX e os instrumentos de participacdo e resisténcia dos trabalhadores e suas
instituicbes sindicais, como o direito de greve e a negociagdo coletiva, além da liberdade sindical,
sustentam a democracia econémica e social sem a qual a democracia politica definharia, afirma
Alain Supiot. O autor destaca gue, nas assembleias sindicais, sdo manifestadas as palavras que
tratam do interesse comum,®® cabendo aos sindicatos realizar o trabalho educacional e cultural que
permite aos trabalhadores se posicionarem na batalha ideoldgica contra a dominacéo dos interesses
do poder econdmico.

Por todas essas razoes, é extremamente preocupante o crescente enfraguecimento desses espagos
representativos, tanto pelas mudancas nas legislacdes — menos tendentes a criar o equilibrio das
relacdes trabalhistas — quanto pelas transformacdes no mundo do trabalho, que enfraquecem as
solidariedades.

O Direito do Trabalho se constitui como uma sintese entre sistemas contratuais e estatutarios de
regulacdo, racionalizando e controlando o poder empregaticio ao submeter e transformar relacdes de
forca em relacdes juridicas, “civilizando” as relages de trabalho.?® Portanto, tais autores afastam-se
da ideia de um papel do Direito do Trabalho que seja conformador da despolitizacdo pretendida pelo
mercado, cujos resultados sdo destrutivos da sociedade.

Na segunda parte desse trabalho, investiga-se como os votos dos ministros do STF alinham-se com
essa despolitizacdo ou afastam-se dela, prejudicando os interesses democraticos dos trabalhadores
e empoderando interesses econdmicos voltados para desregulagcéo do Direito do Trabalho.

3. Ideias no STF para (des)institucionalizar o Direito do Trabalho

“Sob a roupagem de uma discussao técnica, o que se tem € uma discussao verdadeiramente politica
sobre qual modelo sindical se vai praticar no Brasil”, assim 0 ministro Luis Roberto Barroso inicia a
antecipacéo de seu voto no julgamento quanto ao fim da contribui¢c@o sindical obrigatéria realizado
pela reforma de 2017.%° Ao explicitar a divergéncia na sessdo em que prevaleceu o entendimento
pela constitucionalidade, a ministra Rosa Weber redarguiu em defesa do modelo sindical adotado
pela Constituicdo de 1988: “trata-se de um tripé...afasta-se um, e a casa cai".

Os debates orais travados nas Ultimas décadas entre os ministros no STF explicitam mais que
previsiveis divergéncias hermenéuticas ou distintas perspectivas sobre direito, Constituicao,
jurisdicao, politica, economia etc.; permitem aquilatar a extensdo da compreenséo das questdes que
enfrentam, das consequéncias que preveem sobre suas decisdes, assim como as ideias que
orientam a racionalidade deciséria prevalecente na Corte.

As falas de Barroso e Rosa Weber no julgamento sobre o fim da contribuicdo sindical em 2018
demonstram a clareza de um julgamento no qual o STF superou uma linhagem de precedentes
anteriores da Corte sobre a constitucionalidade da cobranca da contribui¢cdo sindical obrigatéria a luz
da liberdade sindical, consolidada em tempos de abertura democratica e sob distintas Constituicdes,
inclusive a de 1988, suprimindo recursos de poder atribuidos aos sindicatos e minando a
capacidade de intervencao no debate publico das entidades representativas dos trabalhadores.

N&o obstante a critica realizada por parte da doutrina e do movimento sindical & compulsoriedade da
referida contribuicdo, no julgamento emergem concepgdes que estendem a légica da concorréncia e
competitividade a atuacao das entidades sindicais, mensuradas em termos de eficiéncia e eficacia, e
desnaturam as dimensbes da autonomia coletiva dos trabalhadores, ao afirmar o individuo e a
vontade individual como Unica esfera de autodeterminacdo. A manifestacdo da vontade construida
coletivamente nas assembleias, o conceito constitucional de cate%ona e o papel politico institucional
gue a Constituicdo atribui aos sindicatos foram desconsiderados,” estreitando ainda mais o nucleo
da liberdade sindical expresso em julgamentos anteriores sobre financiamento sindical por meio de
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contribuicbes confederativas ou assistenciais.** As ressalvas aos arranjos sindicais precedentes a
constitucionalizacdo da liberdade e autonomia sindicais e as disfuncionalidades pontuais da
legislagéo sindical brasileira, por vezes, sdo manejadas pelos ministros de modo a desconsiderar
gue os modelos democraticos constitucionais se assentam no suporte e no sustento a atividade
sindical por meio da lei, inclusive com fomentos econ6micos e garantismo juridico a acdo dos
sindicatos, sendo redutora a dicotomia entre estrutura autoritdria/modelo de subsidios e livre
iniciativa como liberdade negativa ou individual.

Opera-se uma expulsao da representacdo politica do trabalho e da sustentagdo constitucional ao
movimento sindical do nucleo da Constituicdo, subtraindo-se o estimulo ao contrapoder dos
sindicatos como intrinseco as regras do jogo democratico, concebido em termos de cidadania ativa e
politica representativa, e retirando os direitos coletivos dos trabalhadores do ambito dos direitos
fundamentais exigiveis. A captura da critica ao ordenamento sindical nacional e seu desarmamento
se processam com a desidratacao da liberdade sindical como direito de acdo e de atividade efetiva,
para reduzi-la a juizo de fato sobre a existéncia formal de sindicatos e valoragdo dos individuos
sobre associar-se. Assim, processa-se um empobrecimento das esferas democraticas pela reducao
da dimenséo politica do trabalho por meio de suas representacdes sociais e sindicais. Desconsiderar
gue os direitos de ac¢do sindical e de participacao institucional que decorrem da liberdade sindical®
séo direitos fundamentais que exigem concrec¢do e garantias corrobora a reducdo dos sindicatos a
mero agente contratual em rela¢cdes de trabalho, compreendidas como mero jogo de agentes
privados.

Antes mesmo da reforma trabalhista regressiva, o STF dera uma guinada na mterpretaqao
consolidada quanto a relacdo da lei com os acordos e as convengbes coletivas de trabalho,?
redirecionando o papel da negociagdo coletiva, como espa¢o para a melhoria das condi¢des de
trabalho, para o de assumir maiores funcdes de transacdes de direitos, como mecanismo de ajuste
as demandas e flutuacées do mercado.

Entre 2015 e 2016, o STF admitiu a possibilidade de serem consideradas vélidas quitacdes de
direitos trabalhistas pactuadas coletivamente em Planos de Dispensa Voluntaria ou Incentivada
firmados com os sindicatos.*® Em decorréncia disso, interpretou-se pela validade de norma coletiva
gue afasta o direito ao cOmputo das horas in itinere na Jornada previsto em lei, supostamente por
transac&o em troca da concessdo de vantagens pecuniarias.?’ As conquistas obtidas pela categoria
profissional por meio de convengdes e acordos para a melhoria de sua condicdo social e de trabalho
se convertem em moedas de troca ou compensacdes pela supressdo de direito conquistado no
parlamento e contido no estatuto trabalhista. Conhecida popularmente como prevaléncia do
pactuado sobre o legislado, a exegese na decisdo relatada pelo ministro Teori Zavascki torna o
estatuto legal disponivel a negociagdo coletiva, que se converte nesse quadro jurisprudencial em
meio de transacdo e quitacdo coletiva. O estatuto coletivo contido pelas normas legais e
convencionais se enfraquece.

A desinstitucionalizacdo do direito a obtencéo de melhorias trabalhistas e sociais por meio da
negociagcdo coletiva, compreendida como direito fundamental dos trabalhadores, integrante do
nacleo dos direitos humanos trabalhistas (Convencéo 154 da OIT) se opera por meio de um duplo
deslocamento epistémico, no qual a autonomia coletiva dos trabalhadores se transmuta em
autonomia privada de sujeitos equivalentes. A incompreensédo acerca das relagfes de for¢ca na qual
se processam as relacées coletivas, em que o empresariado detém poder econdmico maximizado e
reforcado diante da desigualdade social e da sociabilidade violenta entre nds, faz com que os
representantes das classes populares vejam seus recursos de poder talhados com a privatizagédo
dos institutos do direito coletivo.

As ideias de valorizacdo dos acordos e das convengfes coletivas ndo prosperaram durante os
julgamentos realizados na pandemia da Covid-19, em que a excepcionalidade se converteu em
discurso de justificacdo do afastamento da obrigatoriedade de negociagéo coletlva e de participagéo
dos sindicatos nas negocia¢fes que reduzem salarios ou jornada (ADI 6363) Ao referendar uma
medida provisoria (936/2020) que estabeleceu como condi¢édo para acesso ao beneficio emergencial
de emprego e renda a pactuacao de reducdo de jornada e salarios e suspenséo de contratos entre
empresas e trabalhadores, sem a participacdo dos sindicatos, afastando-se de um dos poucos
consensos existentes na doutrina trabalhista brasileira que exige a negocia¢éo coletiva para validar
reducdo salarial, em face da regra contida no artigo 7°, VI, da CRFB, o STF contribuiu mais uma vez
para o enfraquecimento da importancia dos sindicatos, sua desvalorizacédo e a desinstitucionalizagéo
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do sistema de freios e contrapesos instituido para reduzir as assimetrias existentes no mercado de
trabalho.

Os problemas derivados da aplicagdo da Consutwgao realizada pelo STF e das reformas regressivas
de 2017 engendraram novos desequilibrios as negociacdes coletivas. % Em 2019, em decisdo
monocratica, 0 ministro Gilmar Mendes determinou a suspensdo de todos 0s processos que
tramitavam na Justica do Trabalho nos quais se discutisse a validade de clausula coletiva,
paralisando a atuacdo da justica especializada (Tema 1046) até dezembro de 2022. Nesse ano, 0
plenario concluiu trés julgamentos emblematicos para o direito coletivo do trabalho brasileiro, tendo
estabelecido (a) a vedacédo da ultratividade dos acordos e das convencgdes (ADPF 323); 40 (b) a
imprescindibilidade da interveniéncia sindical em dispensas coletivas (RE 999. 435) e tracado Sc)
limites constitucionais as pactuacdes dos acordos e das convencgdes coletivas (ARE 1121633/GO). 2

Em um contexto politico-institucional diferenciado, as relagBes coletivas de trabalho passam a se
desenvolver a partir dos matizes e das novas diretrizes gerais tracadas em 2022. A moldura
constitucional forjada pela maioria do STF nesta terceira década do século XXI reduziu os espacos
para a esperada reformulagdo do direito coletivo do trabalho no ambito do governo Lula/Alckmin e
assentou limites e possibilidades para a reforma sindical.

Considerando que o poder dos sindicatos de negociar coletivamente e realizar medidas de conflito é
fundamental para democratizar as empresas e reduzir a desigualdade social, bem como as
consequéncias sociais e econdmicas das dispensas em massa de trabalhadores, cujos danos se
propagam de modo difuso nas comunidades locais, a decisdo do STF que validou a jurisprudéncia
da Justica do Trabalho sobre dispensas coletivas ao julgar o caso dos trabalhadores da Embraer,
dispensados em massa no contexto da crise p6s-2008, distanciou-se da regra afirmada pela reforma
trabalhista, que equiparara os efeitos juridicos de dispensas individuais, plirimas e coletivas e
dispensara a autorizagéo sindical (art. 477-A, introduzido na CLT (LGL\1943\5) pela Lei 13.467/2017
(LGL\2017\5978)).

Afirmou-se a |mprescmd|bllldade de participacdo do sindicato em negociacdes coletivas que devem
existir previamente as dispensas em massa praticadas por empresa. Os votos contrarios a tese®
ficaram vencidos nao pela prevaléncia dos votos minoritarios de Edson Fachin e Rosa Weber, mas
pela afirmacdo de uma divergéncia que estabelece um dever empresarial de negociar, sem
condicionamentos, como procedimento de didlogo, atribuindo uma “fungéo social para os sindicatos”
voltada a “evitar a incidéncia de multas e contribuir para a recuperacdo e o crescimento da
economia”. Nos debates sobre a dispensa coletiva, a polarizacdo se estabeleceu entre uma falsa
dualidade entre “intervencdo x autorizacdo”, atenuando o escopo da participacdo sindical. Embora
com matizes singulares, os debates seguiram a matriz discursiva de ver o Direito do Trabalho a partir
dos impactos econdmicos dos fatos e institutos em apreciacdo e de buscar conter as possibilidades
de atuacdo da Justica do Trabalho nos conflitos coletivos que podem advir nos conflitosos momentos
de resisténcia as despedidas massivas injustas.

A ideia de que as instituicbes atrapalham os funcionamentos dos mercados e o poder de gestéo e
administracdo das empresas norteou os debates sobre os procedimentos da negociacdo coletiva e
as consequéncias da anomia pelo impasse nas tratativas. Mais uma vez, a interpretagdo vencedora
contém os instrumentos capazes de reequilibrar o poder das partes nas negociacdes e de estabilizar
conquistas de categorias profissionais, contribuindo para que o processo de formacdo das normas
coletivas fosse menos assimétrico e com maior seguranca juridica. Por outro lado, além de conter os
parcos recursos de poder que o direito coletivo brasileiro propiciava aos sindicatos, a decisédo
expungiu a ultratividade dos acordos e das convencdes coletivas até que novo pacto coletivo fosse
negociado, com a declaracéo de inconstitucionalidade da Stimula 277 do TST.**

Os procedimentos para negociagéo coletiva se enfraquecem guando todas as clausulas normativas
negociadas em anos pretéritos precisam ser renovadas em contextos dificeis, normalmente com
perdas salariais decorrentes de cenarios inflacionarios, em maior ou menor grau, e sem garantia de
permanéncia durante as campanhas salariais ou para além de sua vigéncia. A ideia de seguranca
juridica e de estabilizacdo dos conteldos negociados, muito utilizada para assegurar a primazia dos
contratos, e que na hipétese evitaria que os sindicatos necessitassem acordar regras € normas em
momentos de fragilidade negocial ou em crise financeira ou econdmica conjuntural, cede espago

para o argumento da primazia da legalidade. E como se todo o vinculo juridico estatutario,
heterbnomo aos interesses empresariais devesse ser superado, ainda quando fundado na fuséo
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entre regras constitucionais e contratos coletivos.

Enquanto os procedimentos de suporte e estimulo qualidade da negociagdo coletiva s&o
limitados — reduzindo-se a capacidade desse importante instrumento para atuar na articulacdo de
conflitos, negociacdo de compromissos, e caminho democratico para o Direito do Trabalho —, os
efeitos derrogatérios dos acordos e das convencgdes coletivas sdo ampliados, com o estreitamento
da dimensdo estatutdria das normas de trabalho. Vencidos os ministros Rosa Weber e Edson
Facchin, prevaleceu o voto do relator que admite a ampliacdo do espaco de disponibilidade dos
direitos por via dos acordos e das convencgdes coletivas, tornando as negociacdes coletivas arenas
mais dificeis para as conquistas dos trabalhadores, na medida em que os sindicatos se defrontam
com o desafio de manter garantlas legais ndo previstas na Constituicao, q!_)ue ndo constituam direitos
indisponiveis ou rebaixem o “patamar civilizatério minimo ao trabalhador”.

Ao reformar a decis@o do Tribunal Superior do Trabalho que condenara uma mineradora a computar
na jornada o tempo de percurso no deslocamento realizado para o trabalho em local de dificil acesso
em meio de transporte fornecido pelo empregador, ndo obstante a existéncia de clausula coletiva
gue descaracterizava tal interregno como tempo in itinere, e dar provimento ao recurso empresarial,
o STF foi além e fixou o principio constitucional da prevaléncia da negociacao coletiva para imunizar
as clausulas pactuadas em contratos coletivos, subtraindo-as do controle jurisdicional. Para o STF, a
Justica do Trabalho ndo deve negar validade a cldusulas convencionais, diante da prevaléncia da
negociacdo coletiva, que, por sua vez, ndo pode afastar direitos indisponiveis dos trabalhadores
previstos em lei, na Constituicdo ou em tratados internacionais.

Os sindicatos atuam no mercado de trabalho, nos espac¢os de producdo de bens e servicos e na
esfera politico-social, sendo uma instituicdo associativa singular, reconhecida nas constltwgoes
democraticas do pés-Guerra, figura social que expressa importante dimenséo da liberdade polltlca

A leitura de Antonio Baylos, em seu Para que serve um Sindicato?, sublinha o contexto de
confrontac@o social, politica e econdémica que cerca o papel de conflito, como antagonista das
empresas, dos agentes do poder econémico e representante de classes subalternas e enfatiza a
importancia de uma legislacdo de sustento e de fomento para as entidades sindicais.*

Desse modo, atribuir maior flexibilidade a negociacao coletiva ao tempo que se reduzem 0S recursos
de poder dos sindicatos para empreender medidas de presséo eficazes e se restringe a capacidade
de resisténcia a imposicdes empresariais nas mesas de negociagdo para rebaixar direitos
conquistados em lei — por afastar o prolongamento da vigéncia dos acordos por meio da
ultratividade — implica (des)institucionalizar de modo indireto as fontes do Direito do Trabalho e a
capacidade de o direito coletivo atuar como mediador das relacBes de classe ou espaco de
educacédo para a cidadania.

Nesse conjunto de decisdes, denota-se a desconsideracdo das maiorias fixadas no Tribunal Superior
do Trabalho ou mesmo a decisdo sobre controvérsias constitucionais trabalhistas por meio de acfes
diretas, sem que a justica especializada tivesse sido chamada a consolidar uma interpretacéo sobre
o tema. O ideario de um Direito do Trabalho que alimente o sonho do neoliberalismo de compor um
mercado desregulado e com primazia para as decisdes empresariais em ajustes com individuos
particularizados, com reducdo da efetividade das instituigbes publicas construidas para mediar
conflitos de classe, se compde com a reducdo das competéncias jurisdicionais e do orcamento da
Justica do Trabalho.

A estratégia de estrangulamento financeiro das instituicGes trabalhistas ndo se iniciou com os
abruptos cortes impostos aos sindicatos. Em 2015, o deputado relator da Reforma Trabalhista ja
havia procedido a corte discriminatério no orcamento da Justica do Trabalho, reduzindo as verbas de
investimento em 90% e para custeio de suas atividades em 30%, enquanto no corte médio nos
demais ramos do Poder Judiciario, a reducdo imposta ficou em 15%."® Em um contexto de
incremento de 40,3% de desemprego e de 12,3% no namero de processos trabalhistas, ambos em
relacdo ao ano anterior (2015), com uma fundamentagcédo que ostenta “confessadamente, motivagéo
ideologicamente enviesada”, o Congresso Nacional imp6s a Justica do Trabalho um “severo corte
orgamentéario” que comprometeu o regular funcionamento da Justica especializada, dificultando a
efetivac@o dos direitos fundamentais dos trabalhadores, mas f0| entendido pela maioria do STF como
guestéao politica, ndo suscetivel de ser resolvida por V|ajud|C|aI

Se o STF optou pela deferéncia em relagdo a divisdo de poderes no caso do reconhecido
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estrangulamento or¢camentario que dificultou a manutencdo da estrutura desse ramo judiciario
especializado, em ac¢Bes propostas por entidades patronais ou governos estaduais acolheu as teses
que levaram a reducado da competéncia da Justica do Trabalho para apreciar conflitos decorrentes de
relagBes de trabalho subtraidas do conceito de relagcdo de emprego, ndo apenas acolhendo a
conshtumonahdade das leis sobre motoristas e agregados no transporte de cargas (e parcerias nos
salbes de beleza) como afastando a competéncia dos jUIzeS trabalhistas em reconhecer a fraude
nos contratos civis e mercantis de transportes de carga.’

Orcamento, prerrogativas e atribuicbes s&@o recursos de poder, mecanismos pelos quais as
organizacdes sindicais e a Justica do Trabalho podem interferir e intervir no mercado de trabalho. As
politicas neoliberais e de austeridade econémica que reduziram ambitos de influéncia e capacidade
de acdo dessas instituicbes trabalhistas, diminuindo a sua capacidade de regular e contra-arrestar
relacdes de poder, foram consentidas pelo STF nas decisfes anteriormente analisadas. Observado
como as concepcdes de direito que emergem dos julgamentos analisados contribuiram para
enfraquecer instituicdes trabalhistas voltadas para a efetivacdo da justica social (sindicatos e Justica
do Trabalho), na préxima secdo, examinam-se as ideias majoritarias sobre Direito do Trabalho, com
a primazia do contrato e do mercado autbnomo sobre suas dimensfes estatutarias e de justica,
contrastando-as com o0s debates existentes na filosofia politica e teoria do direito discutidas na
primeira parte.

4. O Supremo Tribunal Federal: primazia do mercado e racionalidade neoliberal

Passados alguns anos de exercicio do viés do STF reconhecido dentro do campo doutrinario como
agente de desconfiguracdo dos principios e das garantias do Direito do Trabalho,* pode-se apurar,
ndo apenas nos votos de ministros progressistas da Corte, mas nas suas manifestagdes reflexivas
sobre a construcao de tal viés, quais seriam os sentidos das mudancas institucionais contra as quais
se dirigiram.

Em evento transmitido pelo Instituto dos Advogados Brasileiros,>® o ministro do STF, Edson Fachin,
se posicionou como “vencido, mas ndo convencido” em relacdo a maioria da Corte Suprema, em
decisdes centrais da Reforma Trabalhista.

Para além do aumento de decisdes de afastamento da competéncia da Justica do Trabalho, em sua
palestra, 0 ministro aponta uma mudanca institucional importante do padrdo de atuacdo do STF, de
recusa a deferéncia as interpretacdes da jurisdi¢éo trabalhista.

O ministro entende que essa recusa teve como marco central a ADPF 324/DF,>* no julgamento da
terceirizacdo, na qual suscitou preliminar de ndo conhecimento, é)ms teria que ser analisado se a
orientacdo jurisprudencial do TST, consolidada na Sumula 331,” afrontaria de modo absoluto a
Constituicdo; e como o STF ja vinha entendendo que a matéria era infraconstitucional, ndo haveria
necessidade de que fosse revista pela Suprema Corte.

No entanto, tal preliminar foi afastada por sete ministros a favor e quatro contra, ao julgar tal ADPF e
0 Recurso Extraordinario (RE) 958252, ¢ com repercussdo geral reconhecida, e a tese aprovada
sinalizou para a ampla licitude da terceirizacdo. A tese de repercusséao geral aprovada no julgamento
desse recurso aponta para a licitude da “terceirizacdo ou de qualquer outra forma de divisdo do
trabalho”, o que abriu espaco para mais desconstrugdo de presuncdes trabalhistas ou de institutos
consolidados, na medida em que deslocou o debate sobre a validade das decis6es da Justica do
Trabalho que reconhecem vinculo de emprego em caso de fraude por violacéo ao artigo 9° da CLT
(LGL\1943\5) para o &mbito de reclamacgdes constitucionais.’

Outra mudanca institucional que o proprio ministro destaca € a “renovacédo de sua compreensao dos
pilares do Direito do Trabalho no Brasil”. Aqui, 0 ministro parte de duas ideias para se contrapor a tal
mudanca, que inclusive tém guiado seus votos, as quais serdo expostas a seguir.

A primeira afirma que o Estado Democratico de Direito impulsionado pela Constituicdo Federal de
1988 esta dirigido ndo apenas a sociedade, mas aos proprios poderes, incluindo o Judiciario, que
ndo pode desfazer o sistema constitucional. Para ele, o STF tem apresentado “uma deferéncia
desmesurada ao legislador” para dispor de temas fundamentais ao Direito do Trabalho, o que é
temerério, pois “cabe lealdade dos poderes & Constituicdo, em suas possibilidades e limites”. Tal
deferéncia permite que, infraconstitucionalmente, direitos sejam esvaziados.
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A segunda refere-se & for¢ca normativa e vinculante dos principios da ordem trabalhista
constitucional, que garante um patamar de justica social e informa seu aperfeicoamento, conforme
seus artigos 7° e 170. Logo, apoia-se na visdo de que a ordem econdmica “esta direcionada a
propiciar a todos uma existéncia digna” e assevera que os direitos sociais ndo poderiam ser
mitigados diante de conjunturas de crises, as quais “seriam supostamente impeditivas de sua
concretizacao”.

A denlncia desse tipo de visdo econdmica também pode ser encontrada na fala do Ministro do
Tribunal Superior do Trabalho, Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, que, no mesmo evento, e em
dialogo com o ministro Fachin, entende que as decisdes do STF estariam repletas de economicismos
e que estariam dando margem a opressdo. Assim, apenas a livre iniciativa e o grande poder
econdbmico estariam influenciando-as, causando danos & autonomia do direito e afastamento em

relacdo a Constituicdo de 1988 (IAB, 2022).

A partir das falas dos ministros, percebe-se a dendncia da perda de cumprimento de uma misséo
institucional, balizada constitucionalmente, para um papel contingente as preferéncias da economia.
Com essa visao, este trabalho argumenta, com base no autor com que se abriu este trabalho —
Polanyi, para o qual ndo existe economia sem regulacao —, que ndo se trata apenas de desregular o
Direito do Trabalho, mas de criar e justificar mudancas no ordenamento, capazes de conferir aos
empregadores um poder desproporcional que restringe direitos de cidadania. Isso esta prejudicando
os trabalhadores e a sociedade brasileira, que caminha a passos largos para ser mais desigual,
dominada e antidemocratica.

Assim, voltando ao tema-chave da terceirizacdo, enquanto o ministro Fachin e outros julgadores
vencidos acolheram os argumentos das entidades que apontaram para a afronta ao valor social do
trabalho presente na Constituicdo Federal e a constatacdo da precarizagdo sofrida pelos
terceirizados, 0s votos dos ministros nas decisdes a favor da terceirizacdo irrestrita buscam abstrair
de sua analise tais efeitos e a necessidade de a ordem econbmica estar inserida nesse valor
constitucional.

Nesse Ultimo sentido, o ministro Barroso, no Recurso extraordinario 958.252/MG,*® circunscreve o
principio da livre iniciativa a “liberdade de formular estratégias negociais indutoras de maior eficiéncia
econdmica e competitividade”. Além disso, no mesmo recurso, o ministro Gilmar Mendes sugere 0
gue viria a constituir-se o argumento de outras decisdes pelo pais no tema do reconhecimento do
vinculo empregaticio com as empresas-plataformas digitais na economia sob demanda (e contra as
guais varios estudos passaram a mostrar a realidade diversa da enunciada59): 0 de uma economia

nova, na qual o Direito do Trabalho teria um papel restrito.*°

Em outra oportunidade, ja no julgamento das ADIs 5.685, 5.686, 5.687, 5.695 e 5.735, cujo pedido foi
a declaracéo de inconstitucionalidade da Lei 13.429, de 31 de mar¢o de 2017 (LGL\2017\2436), que
normatizou a terceirizacdo no contexto da Reforma Trabalhista, outro argumento do ministro chama
atencdo para uma perspectiva que dificulta a expressdo democrética, trazendo a ideia de que nessa
nova economia ndo haveria conflitos.®*

No entanto, essa visdo de “liberdade” aproxima-se da de dominagdo quando o mesmo ministro,
nessa decisao, aponta para o aumento da informalidade do pais. Diante desse quadro, para ele, a
Constituicdo de 1988 nao teria um papel condutor de uma regulacéo pela qualidade do emprego.62

A andlise aqui tracada registra decisdes, tomadas dentro das tensdes de um contexto histérico mais
geral de desmonte das instituicbes brasileiras, que estéo levando o Direito do Trabalho brasileiro a
um novo trajeto, caracterizado ndo apenas pelo rebaixamento de direitos como também pela
imposicdo de um caminho que rompe com 0 estatuto e leva ao contrato sem dimenséo publica.
Nesse processo, a Corte ndo apenas cede as demandas econdmicas pela legitimacdo de formas
contratuais cada vez mais precarias, mas deliberadamente busca afastar-se da concretizacdo da
missdo constitucional voltada para justica social e para a reducdo das desigualdades. Ao que tudo
indica, um Unico horizonte institucional se delinearia para a Corte: o de (re)produzir ideias restritivas
sobre os valores democraticos na darea trabalhista, repartindo de forma ainda mais desigual os
recursos de poder entre 0s grupos sociais.

Esse tipo de papel das Cortes tem sido combatido na literatura critica internacional que busca
construir uma nova abordagem sobre a relacdo entre direito e economia politica. Tal literatura
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denuncia a producéo, pelas Cortes, e a adaptacdo, pelos académicos, de uma versdo de liberalismo
incapaz de “defender os arranjos institucionais necessarios para concepc¢des robustas de liberdade e
igualdade”.®®

A difusdo da teoria chamada “Analise Econdmica do Direito” ou “Direito e Economia” tem sido
destacada por autores criticos, como Supiot, para o0 qual essa escola ndo pode explicar por si
mesma a ordem legal. Antes, essa é fruto de processos histdricos, nos quais ha a predominancia de
algumas escolas em detrimento de outras.®*

Para o autor, tal movimento nao se confunde com as contribuicées do estudo da economia politica e
nao “entende o direito na sua profundidade antropoldgica, histdrica e cultural, mas somente como um
meio para implementacdo de um célculo econdmico”.®® No entanto, ele argumenta que a dignidade
ndo esta sujeita a um calculo econémico, pois € também “uma obrigacdo, ndo apenas um direito
individual”,® logo, exigindo instituicdes que a cumpram.

Supiot denuncia o fundamentalismo da prescricdo de uma ordem legal fundada em uma
guantificacdo axiologicamente neutra, que busca deslegitimar qualquer contraposicdo a ela. Nessa
ordem, as regulagBes do trabalho sdo classificadas em graus de ineficiéncia para o mercado,
colocando-as em competic;z”io.67

Outros autores, também criticos do papel do direito na economia politica neoliberal, denunciam que
essa centralidade no valor da eficiéncia econdmica, além de afastar outros valores politicos,
marginalizou questdes de poder e de distribuicdo na andlise juridica. Citam, como exemplo, que o
mesmo direito que valoriza a verticalizacdo do poder de grandes empresas ou empresas-plataformas
prejudica a coordenacdo horizontal de seus trabalhadores.®®

Assim, colocam como questdo central como o “direito cria, reproduz e protege o
poder-politico-econdmico, de quem e com que resultados”.®® Argumentam que essa “anti;aolitica da
falsa neutralidade” visa preservar “seus resultados da disputa e do controle democraticos”. 0

No Direito do Trabalho, a ideia de eficiéncia econémica justificou a adoc¢éo da terceirizacdo e negou
qgualquer critica a sua adocdo, como mostrou 0 voto do ministro Fux no Recurso Extraordinario
958.252/MG.”* Ja em outras manifestacbes suas, ele acompanhou o relator da ADI 5766, Ministro
Relator Luis Roberto Barroso, utilizando argumentos que associam eficiéncia da Justica ao combate
do excesso de litigiosidade. Mais uma vez, sem nenhum apontamento sobre os conflitos sociais da
relacdo capital-trabalho que ficaram sem resposta institucional’® ou sobre como o poder econdmico
pratica uma “litigancia predatéria”.73 Em sua manifestacdo mais recente no “Seminario Internacional
sobre Direitos Constitucionais e Relacdes de Trabalho: Caminhos das Cortes Superiores para a
Efetividade da Justica Social”, ocorrido no STF, em marco de 2023, 0 ministro Fux apresentou a
escola da Andlise Econdmica do Direito como atual evolu¢do do pensamento juridico. Apontou como
positivo o didlogo social nas negociagdes coletivas, ja que as partes encontram satisfagdo ao
lograrem um acordo. Nenhuma palavra, no entanto, sobre como os atores coletivos podem conseguir
resultados 6timos num arranjo institucional que os prejudica.

E esse prejuizo a atuacdo dos sindicatos manifestou-se fortemente quando o Plenério do STF julgou
a eficacia da MP 936/2020 (LGL\2020\3688), que autorizou a reducdo da jornada e do salario ou a
suspensao temporaria do contrato de trabalho por meio de acordos individuais, afastando a
participacdo dos sindicatos. Tal decisdo revelou que o mote individualizador e de afastamento do
estatuto constitucional como racionalidade se fortaleceu no Supremo mesmo em tempos de
vulnerabilidade social no contexto da pandemia.

Enquanto para o ministro Alexandre Moraes o0 momento seria excepcional, e a nova regra “néo fere
principios constitucionais”, em contraposi¢do, para 0 ministro Fachin, “ndo ha espago para que a
legislacédo ordinaria substitua a regra constitucional que prevé a participacédo sindical em acordos
com essa finalidade”. Nesse sentido, o dltimo ministro firma sua posicdo contra processos
desconstituintes e de desrespeito a protecdo constitucional da atuacdo sindical em nome de
demandas econémicas e ou excepcionalidade.74

Piketty (2020) mostra que a desigualdade ndo é econbmica ou tecnolégica apenas, mas
centralmente ideoldgica e politica, e depende do sistema juridico e das regras por ele criadas. A
relacdo entre direitos do trabalho e imperativos de igualdade ndo pode ser sublimada.” Nessa linha,
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observa-se que a racionalidade nas ideias prevalecentes sobre trabalho como custo e/ou mercadoria
objeto de livre transacdo se afasta do ideéario e dos valores reconhecidos na Constituicdo de 1988.
Com as ideias apresentadas em votos prevalecentes orientados em uma perspectiva economicista
neoliberal, os ministros julgadores estdo colaborando para conformar uma economia politica com
valores que justificam a desigualdade e deslegitimam o exercicio democratico para além dos limites
do mercado.

5. Concluséo

Este artigo registrou a proeminéncia de um discurso econdmico despolitizador, com a concepcéo de
Direito do Trabalho como custo de producdo e ndo como instrumento para o didlogo e para a justica
social. Isso esvazia 0 seu elemento institucional de pacto social e desconsidera as lutas sociais
desenvolvidas no capitalismo. Com isso, imprime a concepg¢do do Direito do Trabalho como
meramente contratual e voltada para a autonomia individual, expressdo essa hoje hegemdénica no
STF. Com essa mudancga, multiplas consequéncias de desigualdade se apresentam ao: a) corroborar
o enfraquecimento dos sindicatos, b) reforcar os mecanismos de individualizacdo das relagfes de
trabalho e fissuras de contratos de trabalho, d) contribuir para a diminuicdo da eficacia de normas
juridicas laborais e para a diminuicao da efetividade do Direito do Trabalho, €) esvaziar o contetdo e
a dimensdo da Constituicdo do trabalho, f) reforcar o poder das empresas e reconfigurar a livre
iniciativa como livre mercado, contribuindo para um desequilibrio maior de poder na sociedade com
reforco ao poder econémico (grandes empresas), g) esvaziar a ideia de direito coletivo como
mecanismo para equacionamento democratico dos conflitos, pois nega a propria ideia de conflito, de
assimetria estrutural entre os sujeitos e, portanto, de democracia.

As narrativas e os argumentos decisérios pré-mercado e contra a intervencdo dos sindicatos e da
Justica do Trabalho nas decisGes das empresas indicam um caminho de privatizacdo dos estatutos,
tal qual nos alertam Dukes, Streeck e Supiot. Assim, a pesquisa realizada demonstra que o padrdo
decisério no STF se distancia ndo s6 da literatura que afirma a importancia da justica social para o
desenvolvimento social como da que alerta para o papel do direito na producédo de desigualdades, a
exemplo da obra de P|ketty Além disso, ele participa de um jogo de desinstitucionalizagdo com
retorno a uma sociedade de desiguais, com supressdo de conquistas da cidadania, o que pode
abalar a democracia, na linha da preocupacao de Polanyi com o avanco do fascismo e de ideologias
totalitdrias em sua relagdo com um mercado que se recusa a ter fins fundamentais.

O presidente do TST, Lélio Bentes, no fechamento do recente Seminario ocorrido no STF, aqui
citado, o qual foi chamado por ele de histérico, recordou justamente a frase de Alain Supiot “La
justice sociale n’est pas un supplement d’ame pour des idéalistes au bon coeur, mais un gage de
stabilité pour des politiques realistes”. " E necessario sublinhar a importancia da reducdo das
desigualdades e da integracéo social propiciada pelo Direito do Trabalho para a estabilizagdo dos
conflitos sociais e da ordem democratica, mormente diante do contexto brasileiro.

Portanto, mais que negar conflitos, cabe as instituicdes um papel central na tarefa de construcdo de
uma estabilidade que seja democrética, voltada para o dialogo institucional no pais e que prime pela
reconstituicdo da cidadania social, das arenas de disputa (Justica, mediacdo), da atuacdo das
organizacbes coletivas representativas como representantes da sociedade civil organizada
(sindicatos e outras) e dos mecanismos de universalizagéo da justica social.
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Ricardo Lewandowski e Rosa Weber) (BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Peti¢éo Inicial
ANAMATRA ADI 5468. Disponivel em:
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ocasido, ministro Ricardo, que divergiu, no que foi acompanhado pela ministra Rosa Weber e o
decano Celso de Melo, que proferiu voto acolhendo a inconstitucionalidade diante da violacdo do
principio do ndo retrocesso social e do dever estatal de implementar recursos orgamentarios para a
efetivacdo de direitos e garantias sociais asseguradas pela Constituicdo: “Sem recursos
orcamentarios minimos, arbitrariamente negados a Justica do Trabalho pelo Congresso Nacional,
esse 6rgao do Poder Judiciario ndo tera condi¢des de regular funcionamento, comprometendo, por
efeito consequencial, a prépria integridade dos direitos sociais que a ordem positiva consagra em
favor da classe trabalhadora, que ficard, assim, impedida de ter acesso a jurisdicao trabalhista e de
ver restaurado o império da lei. O fato irrecusavel, Senhor Presidente, é que, com os cortes ora
impugnados, frustram-se as possibilidades de realizacdo, no &mbito da Justica do Trabalho, de
direitos essenciais da classe trabalhadora”. J& os trechos no corpo do texto sdo da lavra do ministro
relator Luiz Fux (BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Ac6rddo Ac¢éo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI 5468, Rel. Min. Luiz Fux, Plenario, j. 30.06.2016. Disponivel em:
[https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=312314607&ext=.pdf]. Acesso em:
14.03.2023).

50 .Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5625. Requerente: Confederacéo Nacional dos
Trabalhadores em Turismo e Hospitalidade (CONTRATUH). Acérdao de improcedéncia. (BRASIL.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acéo Direta de Inconstitucionalidade — ADI 5625/DF, Rel. Min.
Edson Fachin, Tribunal Pleno, j. 28.10.2021, DJe 29.03.2022. Disponivel em:
[https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15350407676&ext=.pdf]. Acesso em:
14.03.2023). Destaque-se a diferenca na abordagem e no Acordao, cuja técnica segue a légica de
gue as exclusdes legais da relacdo de emprego séo relativas e podem ser afastadas por deciséo da
Justica do Trabalho que reconhecga a presenca dos elementos configuradores do vinculo
empregaticio (onerosidade, ndo eventualidade, subordinacéo e pessoalidade).

51 .Segundo o ministro Barroso, ao criar a figura do Transportador Autbnomo de Cargas (TAC), a Lei
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11.442/2007 estabelece que o TAC pode ser contratado diretamente pelo proprietario da carga ou
pela empresa de transporte de cargas, autorizando, assim, que a empresa transportadora de cargas
terceirize a sua atividade-fim, por meio da contratagédo do transportador autbnomo, conforme deciséo
liminar que paralisou o andamento de processos trabalhistas sobre o tema. Em face da deciséo
proferida pelo Plenario do STF na ADC 48, a Primeira turma do STF tem acolhido as reclamagfes
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n° 11.442/2007 é constitucional, uma vez que a Constituicdo ndo veda a terceirizagao, de
atividade-meio ou fim. 2 — O prazo prescricional estabelecido no art. 18 da Lei n°® 11.442/2007 é
vélido porque néo se trata de créditos resultantes de relacéo de trabalho, mas de relagdo comercial,
nao incidindo na hipétese o art. 7°, XXIX, CF. 3 — Uma vez preenchidos os requisitos dispostos na
Lei n® 11.442/2007, estara configurada a relacdo comercial de natureza civil e afastada a
configuracdo de vinculo trabalhista”, vencidos novamente os ministros Edson Fachin, Lewandowski e
Rosa Weber (BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acordao A¢éo Direta de
Constitucionalidade — ADC 48/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, Plenario, j. 15.04.2020. Disponivel em:
[https:/iredir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=752690041]. Acesso em:
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[https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=750738975]. Acesso em:
16.03.2023.

55 .A Sumula 331, em seu inciso lll, estabelece que “Nao forma vinculo de emprego com o tomador
a contratacéo de servicos de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservacéo e limpeza,
bem como a de servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente
a pessoalidade e a subordinacéo direta”.

56 .BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario 958.252/MG, Relator Ministro
Luiz Fux, Plenério, j. 30.08.2018. Disponivel em:
[https:/iredir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=750817537]. Acesso em:
16.03.2023.

57 .Sobre o prosseguimento dos debates no STF depois das decisdes sobre terceirizacdo, consultar
Grillo e Carelli (2021). Como exemplo, a recente decisdo proferida em reclamacéo pelo ministro
Alexandre de Moraes que afastou decisdo da Justica do Trabalho que reconhecera a fraude nos
termos do artigo 9° da CLT na transformacéo de um contrato de trabalho em contrato de franquia e
noticiada no ConJur (HIGIDIO, José. Muito além da CLT. Alexandre de Moraes valida contrato de
franquia em relacéo de trabalho. Revista Consultor Juridico, 27.03.2023, 20h18m. Disponivel em:
[www.conjur.com.br/2023-mar-27/alexandre-valida-contrato-franquia-relacao-trabalho]. Acesso em:
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58 .Ver nota 56.

59 .Para uma reviséao bibliogréafica geral sobre o tema, contemplando diversas areas de
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conhecimento, e especifica sobre o espraiamento das plataformas no setor de cuidados, indicam-se:
Cardoso e Pereira (2022).

60 .“Para admitirmos que os ares socioecondmicos sdo completamente diversos daqueles em que se
assentaram as bases principioldgicas do Direito do Trabalho, basta observar que a maior empresa
de transportes do mundo ndo tem um carro sequer, € a maior empresa de hospedagem do mundo
também ndo dispde de um Unico apartamento. Refiro-me aos paradigmaticos Uber e Air B&B, ambos
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agentes mercadologicos”. Ver nota do RE 958.252.

61 .0 ministro afirma que “O contexto &, portanto, de um desequilibrio entre posic¢des juridicas que
ndo mais se sustenta, pois a propria premissa de submissdo da méo de obra ao capital merece ser
revista” (BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acérddo Acéo Direta de Inconstitucionalidade —
ADI 5685/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 16.06.2020, DJe 21.08.2020. Disponivel
em: [https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=753557482]. Acesso em:
15.03.2023).

62 .“Ou seja, aqui ndo se trata de optarmos entre um modelo de trabalho formal e um modelo de
trabalho informal, mas entre um modelo com trabalho e outro sem trabalho; entre um modelo social
utdpico, como tao frequentemente nos alertou Roberto Campos, e um modelo em que os ganhos
sociais sdo contextualizados com a realidade” (BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acérdao
Acao Direta de Inconstitucionalidade — ADI 5685/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno,
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69 .PURDY ET AL., 2020, p. 1820.
70 .PURDY ET AL., 2020, p. 1827.
71 Ver nota 56.

72 .Essa viséo ja foi notada anteriormente nos estudos de Koerner; Inamoti; Barreira (2015) sobre a
gestdo judicial no Brasil, que identificaram que a racionalidade de eficiéncia administrativa deveria
estar comprometida com a entrega do “servi¢o” e a instituicdo da cultura do consenso, mesmo dentro
de uma sociedade marcada pelas desigualdades e pelos conflitos. Segundo os autores, essa
concepcao prevaleceu sobre outras, como a de que o Judiciario deveria ser comprometido com a

participacdo cidada e a efetivacdo dos direitos sociais.
Péagina 22



REVISTA DOS TRIBUNAIS oNLINE: Direito do Trabalho e Supremo Tribunal Federal: embates
entre aregulagéo juridica de mercado e a justica social i " THOMSOMN REUTERS

73 .FRAZAO; MELLO FILHO, 2023.

74 .BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. STF mantém possibilidade de reducéo de salarios
por acordo individual em decorréncia da pandemia. Portal de Noticias do STF, 17.04.2020.
Disponivel em: [https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=441651]. Acesso
em: 25.03.2023.

75 .PESSANHA, 2022.

76 .PIKETTY, 2020. Essa postura institucional ensejadora de desigualdades pode comprometer
inclusive o compromisso do pais com a Agenda 2030 da ONU.

77 .SUPIOT, 2022.

Péagina 23



